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e Normativa y Fases de la contratacion publica

e La SIE y el sistema informatico

e Entrenamiento a usuarios

e Resultados alcanzados de la aplicacion de la SIE
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Normativa del Sistema Nacional de g I INCOP
Contratacion Publica

CONSTITUCIC')N}

LEYES ORGANICAS
LOSNCP (R.0. 395 -5, 04/08/2008)
LOEP (R.O. 48 -S, 16/10/2009)

RGLOSNCP y modificaciones
(R.O. 588 — S, 12/05/2009)

RESOLUCIONES INCOP }




EL PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA



FASES DEL PROCESO
DE LA CONTRATACION PUBLICA

Precontrac-

Contractual Revision
tual

Preparacion



PREPARACION
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\ FASE PREPARATORIA B INCOP

Estructuracion Proceso SIE

Plan Anual de Contratacion

Especificaciones técnicas

Certificacion presupuestaria

Identificacion procedimiento

Pliego (Modelo)

Resolucion Maxima autoridad

Delegado o Comisidon Técnica




Plan Anual de Contratacion ,;:ZQINCOP

--. INSTITUTO NACIONA I‘Jr
CONTRATACI CF PUBLIC

Entidad:  |DIRECCION DE EDUCACION DEL GUAYAS e

Ano de 2013
Adquisicion:

\EI LTS ER S S 2,849,173.52

Partida L. U. ,
Descripcion Cant. ) Costo U. V.Total Periodo
Pres. Compra Medida

KITS DE
2013.14 88122.0 . ) 1,779,93

Bien UNIFORME 1.00 Unidad 1,779,932.24 (1
0.0109. 0.1 S 2.2400

LIBROS Y
2013.14 32230.0 _, ) 5,000.00

Bien COLECCION 1.00 Unidad 5,000.00 Ci1cC2
0.0109. 9.1 ES 00




SEIINCOP

BT INSTITUTO NACIONAL DE
B CONTRATACION PUBLICA

Propiedades de uso y empleo, y caracteristicas ‘
fundamentales.

Requisitos funcionales o tecnoldgicos.

Especificaciones claras, completas e inequivocas. ‘

“No hacer referencia a marcas de fabrica, origen o |
| proveedores.

O
-
O
-
Q
O
o
o
-
L
o

Basarse en normas técnicas nacionales, y en
ausencia de éstos, en instrumentos internacionales.

No excluir la capacidad de oferta nacional,
salvo justificacion motivada.
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Bien o servicio normalizado | INCOP

LOSNCP RGLOSNCP

En consecuencia, dichas
Objeto de contratacién caracteristicas o
cuyas caracteristicas o | especificaciones son
especificaciones técnicas homogeéneasy
se hallen homologados y comparables en igualdad
catalogados. de condiciones
Subasta inversa: Para Subasta Inversa Corporativa:
la adquisicién de adquisicion directa de
bienes y servicios a farmacos a través del
" | normalizados que no Repertorio de Medicamentos
consten en el catalogo (catdalogo de medicamentos

electrénico. normalizados)



IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO INCOP

BIENES Y SERVICIOS

- S
COMPRA POR VR
CATALOGO ,°

—A ’
INFIMA CUANTIA

MENOR CUANTIA
< 52.218,54

CATALOGO \

COTIZACION
> 52.218,54 Y < 391.639,0

SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA

CONTRATACION g NO

LICITACION
> 391.639,05




I Pliegos

Condicio-
nes _
generales 48 Condicio-
nes
particulares
(SIE)

Formularios
(Anexos)

Proyecto
Contrato

Especifi-
caciones
producto
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FASE PRECONTRACTUAL | \GESELlNele]y

B CONTRATACION PUBLIC

Informacidén basica

ETAPA A: Creacion del Categorizacion Producto
proceso

(www.compraspublicas.gob. Plazos y fechas
ec)

)
Anexos (Pliegos)

FASE

PRECONTRACTUAL Preguntas y respuestas

ETAPA B: Interaccion

entidad contratante - Entrega de oferta técnica
oferentes

Convalidacion errores

Calificacion de oferta técnica

ETAPA C:
Evaluacion y Puja - Negociacion
Adjudicacién
Adjudicacién



I Descripcion del proceso de SIE

- INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Entidad:

COORDINACION ZONAL DE EDUCACION, ZONA 3

Objeto de Proceso :

ADQUISICION DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA EDUCACION INICIAL, 1ro
y 2do ANO

Caddigo:

SIE-CZEZ3-026-2013

Tipo Compra:

Bien

Presupuesto Referencial Total
(Sin Iva):

USD 1,339,220.00

Tipo de Contratacion:

Subasta Inversa Electronica

Forma de Pago:

Anticipo 40% Saldo: Pago contra entrega 60.00%

Tipo de Adjudicacion: Total
Plazo de Entrega: 120 dias
Vigencia de Oferta: 90 dias

Funcionario encargado del
proceso:

javychavez_77@hotmail.com

Estado del Proceso:

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones

Descripcion:

ADQUISICION DE MOBILIARIO ESCOLAR PARA EDUCACION INICIAL, 1ro
y 2do ANO

Variacion minima de la Oferta
durante la Puja:

2%




I Categorizacion del producto @ @, !JNCC??
Unidad Precio Ref.
Categoria |Bien/Servicio Cant. SubTotal

MUEBLES DE

3814019111 ESCUELA 1 Unidad
e . 1,339,220.00 1,339,220.00
[Mobiliario]




I Cronograma de la SIE 'NCOP

Fecha de Publicacion 2013-08-23 20:30:00

Fecha Limite de Preguntas 2013-08-26 20:30:00

Fecha Limite de Respuestas 2013-08-28 12:00:00

Fecha Limite entrega Ofertas 2013-08-29 12:00:00

Fecha Limite solicitar Convalidacion 2013-08-29 20:00:00

Fecha Limite respuesta Convalidacion |2013-09-03 10:00:00

Fecha Limite de Calificacion 2013-09-04 10:00:00

Fecha Inicio de Puja 2013-09-04 11:00:00

Fecha Final de Puja 2013-09-04 11:20:00

Fecha Estimada de Adjudicacidon 2013-09-04 16:00:00




Estados del proceso, de la SIE

INCOP

llu INSTITUTO NACIONA 1‘1

CONTRATACION PUBLICA

Tipo de Contratacion:

I Subasia Inversa Elecironica

Estado del Proceso:

TODOS

TODOS _

Codigo del Proceso:

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones
Entrega de Propuesta

Por Fechas de
Publicacion

Convalidacion de Errores
Calificacion de Participantes

Para una busqueda
mas avanzada:

Oferta Inicial
Megociacion
Puja

Por Adjudicar
Adjudicada
Desierta

Cancelado
Finalizada
Terminado Unilateralmente
Adjudicado - Registro de Confratos
Ejecucion de Contrato

En Recepcion

v

i1sta:




Plazos en SIE

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

_INCOP

Minimo  Maximo

Fecha de Publicacion INICIO \
Fecha limite de Preguntas 1 dia 3 dias 2 | Resolucion 20

Fecha limite de Respuestas 1 dia 3 dias 3 | Resoluciéon 20

Fecha limite para solicitar . ’ o 23 | Reglamento >
convalidacién Minimo 2 dias maximo 5,

— contados desde la Fecha de

Fecha _ I|m_|:ce de respuesta de N otIiCACIoN 23 | Reglamento
convalidacion

Fecha minima entre pullallc_acmn 7 dias 5| Resolucién 20 )

y entrega de oferta técnica
ENVIO DE OFERTA ECONOMICA
Fecha inicio de puja El mismo dia, minimo de 46 | Reglamento
Fecha fin de puja tiempo 15 minutos y maximo 46 | Reglamento
60 minutos
Fecha Estimada de Adjudicacion 48 | Reglamento

o TROaDSTEDTDTSTSTSTEDESESEEEEEE D SSSSSSSTTEEEE—————————



., , ] Illl INCOP
I Evaluacion de Oferta Tecnica " ISTuTo Mucion:

Analisis de Evaluacion
Integridad Cumple / No
de la Oferta Cumple



oot INCOP

&ﬂ. INSTITUTC SONA 1‘1r
CONTRA T Lcr PUBLIC

ADJUDICACION: Oferta de “mejor costo”:

Mejor Costo en Bienes o

Servicios Normalizados:

e Oferta que cumpla
con:

e Especificaciones
técnicas,

e Financieras,
e Legales; vy,
e Precio mas bajo.
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Un ejemplo de SIE en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec




LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
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ESCENARIO a SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

NUMERO

DE ORIGEN DEL

CASO CALIFICA BIEN ACCION ESPECIAL

DOS

NACIONAL NEGOCIACION
CASO 1 UNO
EXTRANJERO NEGOCIACION
Si sélo un
Elimina los extranjeros y se habilitado presenta
NACIONAL Y realiza puja con margenes de oferta econdémica
EXTRANJERO puj g oter
preferencia (por tamafio) inicial -
negociacion
Si sélo un
habilitado presenta
Puja con margenes de oferta econdémica
NACIONAL L
CASO 2 VARIOS preferenc|a (por tamaﬁo) inicial '9
negociacion
Si sélo un
habilitado presenta
EXTRANJERO Puja sin margenes de oferta econémica
preferencia inicial -
negociacion
e




ESCENARIO b SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

NUMERO

DE ORIGEN DEL
CASO CALIFICA SERVICIO ACCION ESPECIAL

DOS

NACIONAL NEGOCIACION

CASO 1 UNO

EXTRANJERO NEGOCIACION
Si sélo un
0p) . ili
3 NACIONAL Y Puja con margenes de habilitado presenta
\J _ oferta econémica
O EXTRANJERO preferencia (por tamafio y origen) | inicial -
S negociacion
% Si sélo un
) Puia , g habilitado presenta
caso2 | varios | NAciONAL Uja con margenes de oferta econémica
preferencia (por tamafio) inicial -

negociacion

Si sélo un

. . , habilitado presenta
Puja sin margenes de -
oferta econémica

EXTRANJERO _
preferencia inicial -

— | | | | negociacion



=SCENARIO CSUBASIA INVERSA ELECIRONICA |

SESION DE
NEGOCIACION

Si un solo proveedor habilitado
presenta la oferta econdmica
inicial

Rebaja de la oferta econdmica
en al menos el 5%




“INCOP

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Reglas de operacion SIE
(Inicio y negociacion)

ENTIDAD SISTEMA PROVEEDOR

Envia invitacion a proveedores, CPC

Calificacion cualitativa de ofertas

_ . . Controla plazo de calificacion Entrega oferta técnica
técnicas y registra en sistema

Habilita a calificados para envio de
oferta econdmica inicial, favoreciendo
origen nacional.

Si calificd, envia oferta econdmica
inicial, menor a presupuesto
referencial

Valida monto oferta < presupuesto
referencial y controla plazo

Fija plazo para negociacion, no mas de
3 dias y convoca a proveedor y sube
acta al sistema.

Si una sola oferta econdmica, habilita

. .. Sesion con entidad para ultima oferta.
negociacion

En negociacion si ultima oferta es <5%
del presupuesto referencial, habilita
adjudicacion.



Reglas de operacion Puja - INCOP

INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

ENTIDAD SISTEMA PROVEEDOR

Si mas de una oferta econdmica,
habilita puja a oferentes. Identifica a
oferentes por codigos.

Habilita a oferentes acceso a

Ve puja y recibe informacion participar en puja, de 15 a 60 Oferta a la baja < variacion minimay
actualizada de oferta ganadora. minutos, valida montos y controla > 50% oferta ultima.
plazo.

Calcula aplicacidon de margenes de
preferencia para origen nacional,
ordena ofertas en base a precio
comparado e informa a oferentes
guien va ganado, qué hacer para
ganar, y si se debe a aplicacion de
margenes de preferencia.

Termina tiempo establecido por la Concluido el tiempo, desaparece el
entidad para la puja y cierra los links link para enviar ofertas y revisa

Recibe informacion del sistema que
orienta su participacion en la puja.

de acceso. resultado final.
Realiza un reporte del desarrollo de la Ordena las ofertas en funcion del
puja y formula recomendacion a precio de comparacion (precio de la
maxima autoridad para que éste oferta x margen de preferencia). Si los

tome decision final de adjudicacion o bienes son importados, precio de
comparacion = precio ofertado.




Margenes de preferencia

PROVEEDOR QUE OFERTA BIENES MARGEN DE PREFERENCIA, BIENES
ORIGEN NACIONAL (respecto a proveedor)

MEDIANO 5% (Grande)
5% (Mediano)
MYPE 10% (Grande)

INSTI'IUTON ACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

~INCOP

MARGENES DE PREFERENCIA, RESPECTO A ORIGEN

ORIGEN DEL | TAMANO DEL DEL SERVICIO OFERTADO

SERVICIO PROVEEDOR EXTRANJERO NACIONAL (tamaiio del
proveedor)

EXTRANIJERO --

NACIONAL GRANDE 10 % -

NACIONAL MEDIANO 15 % 5% (GRANDE)
NACIONAL MYPE 20 % 5% (MEDIANO)

10% (GRANDE)



EJECUCION CONTRATO
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=% INCOP
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“- INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

FASE CONTRACTUAL

CONTRATO: REGISTRO

-

EJECUCION DEL CONTRATO:
ADMINISTRADOR

o

TERMINACION (ACTA ENTREGA -
RECEPCION)

- —

I FINALIZACION: SISTEMA ]

—



I Fase Contractual: Registro 1 INCOP

Monto y plazo contractual

Anticipo

Fiel

Garantias cumplimiento

Técnica

~ Anticipo y Fecha notificacion
L disponibilidad
Contrato suscrito

Administrador contrato




I Fase Contractual: Ejecucion .-.-.:1::: 'NCOP

Entregas

Registro de Multas

Notificaciones y alertas

| Terminacion — Liquidacion

L — —

. —_— —



EL SISTEMA INFORMATICO



§:=;|Ncop

] INSTITU
CONTRA TAC or F‘LEL

El sistema informatico

DEFINICION

OB Y ENIVEOSIDEINSNEE
9.3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad
en la contratacion publica;

9.9. Modernizar los procesos de contratacion publica para
gue sean una herramienta de eficiencia en la gestion
econdmica de los recursos del Estado;



o 2 INCOP
INCOP: Atribuciones legales CO

Rectoria del SNCP

Articulo 10,/ ~

INCOP Desarrollar y administrar el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, asi como establecer las
politicas y condiciones de la informacion
y herramientas electronicas del Sistema.

LOSNCP| \ :

4 ™
, \ INCOP: Verificacion del uso
Articulo 14, obligatorio de las herramientas del
Control del [ Sistema para rendir cuentas,
SNCP informar, promocionar, publicitar, y
\ / realizar todo el ciclo transaccional de
la contratacion publica

. S

30




& INCOP

INSTTUTO NAC’ONAl DE

CONSULTORIA ]

[ PROC. DINAMICOS ] PROC. COMUNES Y ESPECIALES [

- Menor Cuantia

- Cotizacion

- Licitacion

- Bienes Inmuebles
- Emergenmas

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES (RUP) l REGISTRO DE ENTIDADES CONTRATANTES

MOTOR DE FLUJOS DE TRABAJO
\IPublicar!) |linvitarl|| Aclarar) | Ofertar I]JConvalidan]_ilCaIificar | l1Pujar ] INegociarl|IAdjudicar! | IContratar|

-Contratacion directa
-Lista Corta
-Concurso Publico

- Compras Por Catalogo
- Subasta Inversa

SISTEMA DE INDICADORES DE GESTION

SEGURIDAD, AUDITORIA Y PARAMETRIZACION

PORTAL INFORMATIVO (WWW.COMPRASPUBLICAS.GOB.EC)

Sistema Nacional de Contratacion Publica

Base de
datos




E::'-.-'INCOP

L] INSTITUTC
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2R
B CONTRA TA or F‘LEL

Desarrollo informatico de la SIE

~ ._a‘. M
S~ Browser .
: | Servidor Bdd
Windows/ —— n —
’W Linux <—— Apache L Postgress

Herramientas
* Netbeans
 pgAdmin I



Arquitectura MVC (Modelo Vista = INCOP

CONTRATACION PUBLICA

Controlador)
______________________________________________ Postgresql |
| Base de Datos
fModeIo\ g Control ([ Vista
- ADO - PHP - HTML

-JavaScript _~| -CSS

\
_ )CA@%.F//\ /

Aplicacion Web

@

Navegador




“Arquitectura del sistema informéatico

(MONITOREO) Y MANTENIMIENTO

GESTION DEL CICLO DE VIDA DE LA APLICACION

7

OPERACION

SEGURIDAD

IINCOP

. L=E ] INSTITUTO NACIONAL DE
B CONTRATACION PUBLICA

ARQUITECTURA SOCE V2.0

CAPA DE PRESENTACION (GESTOR DE CONTENIDO WEB)

DESCARGA Y
RECEPTOR MCF FOPHEACIONES n “ “ PreanERA

CAPA DE ACCESO Y CONTROL A USUARIOS

DESCARGA Y
RECEPTOR MCF FUSHEACIONES n “ PUeasEet

CAPA DE NEGOCIO

FRAMEWORK
DE INTEGRACION CON
LAS CAPAS Y
APLICACIONES

GESTOR DE PROCESOS, FLUJOS DE TRABAJO, POLITICAS Y REGLAS DE
NEGOCIO
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

SUBASTA
INVERSA

CAPA DE INFORMACION
ARCHIVOS

DB DB RUP/ DB SEGURIDAD
APLICACIONES DB NEGOCIO m DB REPLICAS USUARIOS Y AUDITORIA FILESERVER LOG SEGURIDAD

GESTION DE DATOS Y ARCHIVOS

GESTOR DE CONTENIDO
EVIPRESARIAL ECM MOTOR PR MOTOR P BUSQUEDA

CAPA DE INTEROPERABILIDAD INTERNO / EXTERNO

OTRAS APLICACIONES

COMUNICACIONES

MENSAJERIA MASIVA




INCO

B .
INSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Procedimientos dinamicos v2.0

Flujo de subasta Flujo de subasta

inversa SUBASTA INVERSA V2.0 inversa

Datos para Puja Resultados de puja

CATALOGO
ELECTRONICO V2.0
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IINCOP
RNEPUYBLICA DEL ECUYADORN T S

GRACIAS

< INCOP

HNSTITUTO NACIONAL DE
CONTRATACION PUSLICA

GOBIERNO NACIONAL DE
. LA REPUBLICA DEL ECUADOR




